АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Назва регуляторного органу: Черкаська селищна рада Самарівського району Дніпропетровської області.
Назва документа: проект рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області».
Аналіз регуляторного впливу розроблено спільно: інспектором (з торгівлі, місцевих податків і зборів), спеціалістами юридичного та фінансового відділів Черкаської селищної ради.
    Аналіз регуляторного впливу (далі-Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 
 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» (зі змінами).

I. Визначення проблеми

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків і зборів. Згідно зі статтею 12 Податкового кодексу України місцеві ради встановлюють місцеві податки і збори. 
Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції сесії відповідної ради.
Враховуючи положення Податкового Кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виникає необхідність встановлення на території Черкаської селищної територіальної громади ставок туристичного збору.

Згідно п.12.3.3. ст. 12 Податкового кодексу України копія прийнятого рішення про встановлення місцевих податків та зборів або про внесення змін до них надсилається в електронному вигляді у десятиденний строк з дня прийняття до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін до них.

Згідно п.12.3.4 ст. 12 Податкового кодексу України, рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області» повинно бути офіційно оприлюднене до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін. Проблема має вплив на суб’єктів господарювання, тому пропонується вирішення шляхом прийняття відповідного регуляторного акту, що також справляє вплив також на всіх членів територіальної громади.

Проектом передбачається створення умов для надходження до бюджету коштів від сплати туристичного збору, приведення у відповідність до ст. 268 Податкового кодексу України, забезпечення позитивного впливу на ринкове середовище та умови конкуренції на території Черкаської селищної територіальної громади.
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	V
	 

	Держава
	V
	 

	Суб'єкти господарювання,
	V
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	V
	 


З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України й інших законодавчих актів та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах Черкаської селищної територіальної громади, з метою створення сприятливих умов для здійснення підприємницької діяльності і пропонується прийняття рішення селищної територіальної громади «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області».
II. Цілі державного регулювання
Проект рішення розроблено з ціллю:

- Виконання вимог чинного законодавства. 

- Врегулювання правовідносин між Черкаською селищною територіальною громадою та суб’єктами господарювання в процесі нарахування та сплати туристичного збору. 

- Забезпечення позитивного впливу на ринкове середовище та умови конкуренції на території Черкаської селищної територіальної громади.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про                       встановлення податку.
	Відсутні надходження туристичного збору до місцевого бюджету, відсутність контролю та обліку за діяльністю підприємців із туристичної галузі.  

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Збільшення джерел надходжень до місцевого бюджету за рахунок встановлення туристичного збору в межах селищної територіальної громади.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Опис вигоди та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	Відсутні.
	Відсутність контролю та обліку за діяльністю підприємців із туристичної галузі.  

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Збільшення джерел надходжень до місцевого бюджету за рахунок встановлення туристичного збору в межах селищної територіальної громади, зменшення навантаження на державний бюджет.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	Ззбереження вартості послуг із надання по добового місця проживання (ночівлі).

	Відсутні.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Збільшення надходжень до місцевих бюджетів на фінансування соціальної інфраструктури,

реалізація місцевих програм та ініціатив, наданні публічних послуг населенню.
	Збільшення вартості послуг із надання по добового місця проживання (ночівлі).


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 0
	0
	0
	0
	0

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0 
	0
	0
	0
	0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	Ззбереження вартості послуг із надання по добового місця проживання (ночівлі).

	Відсутні.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Відсутні.
	Ризик збільшення конкурентних переваг у неплатника туристичного збору, по відношенню до платника.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	1
	Цілі не досягнуті, підприємці туристичної галузі залишаються в «офіційній тіні».

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей, та збільшить кількість джерел надходжень до місцевого бюджету. З прийняттям  даного рішення буде досягнуто баланс інтересів органів місцевого самоврядування і громадян.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу


	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	Ззбереження вартості послуг із надання по добового місця проживання (ночівлі).
	Відсутність контролю та обліку за діяльністю підприємців із туристичної галузі. Підприємці туристичної галузі залишаються в «офіційній тіні». 
	Не прийняття рішення збереже вартість надання послуг із по добового місця проживання ночівлі, при цьому підприємці будуть продовжувати знаходитись в «офіційній тіні», що не задовольняє цілі цього проекту рішення.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Збільшення джерел надходжень до місцевого бюджету за рахунок встановлення туристичного збору в межах селищної територіальної громади, зменшення навантаження на державний бюджет. Збільшення надходжень до місцевих бюджетів на фінансування соціальної інфраструктури,

реалізація місцевих програм та ініціатив, наданні публічних послуг населенню.
	Збільшення вартості послуг із надання по добового місця проживання (ночівлі). Ризик збільшення конкурентних переваг у неплатника туристичного збору, по відношенню до платника. 
	Зі збільшенням кількості джерел надходжень до місцевого бюджету необхідно посилити контроль за підприємцями котрі надають туристичні послуги але не зареєстровані у податкових агентів відповідним чином та приховують частину користувачів їхніх послуг.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1

Не прийняття рішення про встановлення податку.
	Не обрана. Дана  альтернатива не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Не прийняття рішення збереже вартість надання послуг із по добового місця проживання ночівлі, при цьому підприємці будуть продовжувати знаходитись в «офіційній тіні», що не задовольняє цілі цього проекту рішення.
	Відсутнє податкове врегулювання заохочує до діяльності без офіційної реєстрації.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акту.
	Обрана.

Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей, та збільшить кількість джерел надходжень до місцевого бюджету. З прийняттям  даного рішення буде досягнуто баланс інтересів органів місцевого самоврядування і громадян. Податкове врегулювання діяльності та правил роботи заохочує бізнес до інвестицій у туристичну сферу.
	Ризик збільшення конкурентних переваг у неплатника туристичного збору, по відношенню до платника.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення селищної територіальної громади «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області» відповідно до вимог чинного законодавства. З метою забезпечення позитивного впливу на ринкове середовище та умови конкуренції на території Черкаської селищної територіальної громади, створення умов та правил для діяльності «білого» бізнесу, проектом пропонується прийняти проект рішення про встановлення туристичного збору у розмірі 0,5% від розміру мінімальної заробітної плати для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення для внутрішнього та в’їзного туризму. Організаційні заходи для впровадження регулювання – розробка проекту вищезазначеного регуляторного акту  та обговорення його на засіданнях постійної  комісії з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та соціального захисту населення з дотриманням принципів державної регуляторної політики, а саме:

- розробка проекту рішення Черкаської селищної територіальної громади «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області» та аналізу регуляторного впливу до нього; 
- опублікування повідомлення про оприлюднення проекту рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області» та аналізу регуляторного впливу до нього; 

- оприлюднити проект рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області»  та аналізу регуляторного впливу до нього на офіційному веб-сайті Черкаської селищної територіальної громади та її виконавчого комітету в розділі «Регуляторна діяльність» https://cherk.otg.dp.gov.ua/regulyatorna-diyalnist/reyestr-regulyatornih-aktivу в засобах масової інформації з метою отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”; 

- розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку;

- підготовка експертного висновку постійної депутатської комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4 та 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”; 

- отримання пропозицій по удосконаленню проекту рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області»  від Державної регуляторної служби України;

- прийняття рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області» на пленарному засіданні селищної територіальної громади;

- офіційне оприлюднення рішення «Про встановлення туристичного збору на території Черкаської селищної територіальної громади Самарівського району Дніпропетровської області»  у спосіб, передбачений статтею 12 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання на офіційному веб-сайті Черкаської селищної територіальної громади та її виконавчого комітету в розділі « Регуляторна діяльність» https://cherk.otg.dp.gov.ua/regulyatorna-diyalnist/reyestr-regulyatornih-aktivу. Проведення заходів з відстеження результативності дії прийнятого рішення.

Таким чином, упровадження регуляторного акту забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби та місцевого самоврядування, так і платниками туристичного збору.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва не проводиться через відсутність суб’єктів господарювання.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
На дію цього регуляторного акту негативно можуть вплинути економічна  криза, значні темпи інфляції, різке збільшення тарифів на енергоносії та продукти харчування при незмінному розмірі мінімальної заробітної плати, контрольований (обмежений) доступ до території, та статус території «наближений до зони бойових дій». Ці фактори впливають на рівень платоспроможності населення та призводять до зменшення туристичного потоку та відповідно підприємницької діяльності.
Позитивно на дію цього регуляторного акту може вплинути економічна стабільність в країні та підвищення темпів росту ВВП, перспектива закінчення/зупинення бойових дій. Вихід з «тіні» бізнесу та перспектива врегулювання конфлікту сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів.
Строк дії регуляторного акту з 01.01.2026 року. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
	Назва показника.


	Надходження до місцевого бюджету від туристичного збору (18030000).

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Надходження до місцевого бюджету від туристичного збору, сплачений юридичними особами (18030100).

	Надходження до місцевого бюджету від туристичного збору, сплачений фізичними особами (18030200).

	Кількість платників туристичного збору, чол.

	Час, що витрачатимуть суб’єкти господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту. 
	Усі процедури встановлюються ПКУ. Необхідний час на ознайомлення з рішенням  та внесення змін до внутрішніх процедур обліку та звітності  становить 1 год для одного суб’єкта малого підприємництва.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акту.
	Проект рішення оприлюднюється на офіційній сторінці Черкаської селищної територіальної громади в мережі Інтернет за адресою: https://cherk.otg.dp.gov.ua/rishennya-gromadu.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акту. 

Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження 

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу.

У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до місцевого бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акту, а також розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акту.
Інспектор Черкаської селищної ради
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